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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO AO
PREGAO ELETRONICO SRP N.° 171/2026 - COMPRASGOV N° 90171/2026 - ITERACRE.

Processo Administrativo N°. 0053.011529.00052/2025-94

A Pregoeira indicada por intermédio da Portaria SEAD N° 255, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 14233, de 26 de margo de 2026, passa a analise e julgamento da manifestacdo de recurso
apresentada contra decisdo proferida na sessao do Pregdo supra citado.

1. DOS FATOS

Aos seis dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, as nove horas e quinze minutos
(horério de Brasilia) na Estrada do Avidrio, n® 927, Aviério, Rio Branco-AC, a Pregoeira Sandra
Maria Nunes Barbosa e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal da Portaria Portaria SEAD N° 255, publicada no Diério Oficial do Estado n® 14233, de 26 de
mar¢o de 2026, em atendimento as disposi¢des contidas no Decreto Estadual n°. 11.363 de
22/11/2023, aplicando-se subsidiariamente, a Lei n°. 14.133/2021, referente ao Processo
Administrativo N°. 0053.011529.00052/2025-94, abriu os trabalhos referentes ao PREGAO
ELETRONICO SRP N.° 171/2026 - COMPRASGOV N° 90171/2026 - ITERACRE, cujo
objeto da licitagdo ¢ a Contratacdo de pessoa juridica, para futura e eventual contratagdo, sob
demanda, de pessoa juridica para prestacdo de servigos de locagdo de estrutura para eventos , a fim
de atender as necessidades do Instituto de terras do Acre - ITERACRE, na REGIONAL DO
JURUA - compreendendo os municipios de: Cruzeiro do Sul, Marechal Thaumaturgo, Mancio
Lima, Porto Walter e Rodrigues Alves,

A sessdo publica foi aberta em atendimento as disposi¢des contidas no edital, o critério de
julgamento do certame foi Menor Preco Por Lote, os lotes entraram em disputa, sendo o periodo de
disputa foi estipulado pelo proprio sistema. Apds o encerramento da rodada de lances verificou-se
que a empresa T. P. P. SILVA LTDA sagrou-se vencedora de todos os lotes, porém alguns lotes
apresentavam itens acima do estimado pelo 6rgdo. Dando continuidade a Pregoeira convocou a
empresa para negociacdo, informando ao licitante que a empresa nao poderia ser classificada com
valores acima do estimado, assim sendo, a empresa concordou em negociar.

Isto feito, a Pregoeira convocou a empresa T. P. P. SILVA LTDA para envio de proposta de pregos
atualizada, e apds analise a proposta foi aceita e a Pregoeira. Dando continuidade a Pregoeira
convocou a empresa para o envio dos documentos de habilitagdo. Apos andlise dos documentos de
habilitacdo, a Pregoeira habilitou a empresa T. P. P. SILVA LTDA. Dando prosseguimento o
sistema abriu a fase para manifestagdo de recurso, ocasido em que a empresa, HIGH
EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou intencao de recurso.

2. DA INTENSAO DE RECURSO

2.1 Foi cadastrada no sistema, de forma tempestiva as Razdes de Recurso da empresa HIGH
EMPREENDIMENTOS LTDA.

2.2 RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA: HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA

A Empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na cidade de Manaus, a Rua
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Voluntarios da Patria, Bairro Vila da Prata, CEP: 69.030-520 n°450, Manaus / AM inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 07.273.545/0001-10, neste ato representado por seu representante legal sr.
JORGE EUDSON DA COSTA SILVA abaixo assinado, inscrito no CPF sob o n° 034.905.082-11,
vem, respeitosamente, ante Vossa Exceléncia impetrar o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que habilitou de forma irregular a empresa T. P. P. SILVA LTDA no Pregao
Eletronico N° 90171/2026 (SRP) do Estado do Acre, por intermédio da Secretaria Adjunta de
Compras, Licitacdes e Contratos — SELIC na qual tem como objeto a Contratagdo de pessoa
juridica, para futura e eventual contratagdo, sob demanda, de pessoa juridica para prestacdo de
servigos de locacdo de estrutura para eventos, a fim de atender as necessidades do Instituto de terras
do Acre - ITERACRE, na REGIONAL DO JURUA - compreendendo os municipios de: Cruzeiro
do Sul, Marechal Thaumaturgo, Mancio Lima, Porto Walter e Rodrigues Alves, pelos fatos e
fundamentos de direito que passam a ser expostos.

I DOS FATOS.

Verificasse que a empresa T. P. P. SILVA LTDA foi habilitada de forma irregular em total
desatencao ao instrumento convocatorio conforme segue:

I1.I. DA DECLARACAO COTA APRENDIZ.

A empresa declarou em sistema que cumpria a cota de cargo destinado a contratacao de aprendizes
conforme podemos verificar na imagem abaixo retirada do sistema:
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@ Compras.gov.br UASG 927996 - EAC-SECRETARIA DE EST.INDUST.CIENCIA E TECNOL
PREGAO 90171/2026

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condigbes de participagao

Manifesto ciéncia em relagdo ao inteiro teor do ato convocatério & dos seus anexos, concordo com suas condigdes,
respondendo pela veracidade das informagoes prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econémica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigio Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

ii. Declaragdes para fins de habilitagao

Atendo aos requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatério.

Inexiste impedimento a4 minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgdo ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei @ em outras normas especificas, quando cabiveis.

Manifesto ciéncia em relagao a todas as informagdes e condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da
licitagao.

Cumpro o disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituigdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

iii. Declaragoes de cumprimento a legislagao trabalhista

Observo os incisos Il e IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso Il do art. 5°, todos da Constituigao Federal de 1988,
que veda o tratamento desumano ou degradante.

Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas, guando cabiveis.

iv. Profissionais organizados sob a forma de cooperativa (1)

Participo da licitagao sob a forma de cooperativa, que atende ao disposto no art. 16 da Lei n.” 14.133, de 1° de abril de
2021.

(1} Declaragdo vilida apenas para cooperativas

v. Relagao de fornecedores gue declararam que cumprem e estio cientes de todas as declaragdes acima:
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v. Relagdo de fornecedores que declararam gue cumprem e estao cientes de todas as declaragbes acima:

Fornecedor

Data declaragio

Outras declaragdes (2)

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO - SEAD
GOVERNO DO Secretaria Adjunta de Licitacdes, Compras e Contratos - SELIC

07.273.545/0001-10 - HIGH EMPEEENDIMENTOS LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

21/05/2026 01:33

Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Equidade de Género: Nenhum
Programa de Integridade: Nio

09.441.345/0001-55 - KAMI'O PROMOCOES E EVENTOS LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

07/05/2026 12:38

Tratamento diferenciado ME/EPF: Sim
Equidade de Género: Nenhum
Programa de Integridade: Nio

05.752.234/0001-09 - M1 COMERCIO E SERVICOS LTDA
Forte Empresa: ME ou EPP

20/05/2026 16:45

Tratamento diferenciado ME/EFP: Sim
Equidade de Género: Nenhum
Programa de Integridade: Nio

Dreclaragdes referentes 2o art. 3* da les complementar n* 123/2006, no Decreto n® 11.430/2023 ¢ no Decreto n* 12304,/ 2024 respectivamente

Wersdo: June'2026

4/12

Pagina 1|2
Copyright Compras. gov.br
@ Compras.govbr UASG 927996 - EAC-SECRETARIA DE EST.INDUST.CIENCIA E TECNOL
PREGAO 90171/2026
v. Relagdo de fornecedores que declararam que cumprem e estao cientes de todas as declaragbes acima:
Fornecedor Data declaragio Outras declaragdes (2)
P 19/05/2026 14:06 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
f[::] .305l.253$,f 0001[\-?; -T. EPPPP SILVA LTDA Equidade de Género: Nenhum
orte Lmprest: ou Programa de Integridade: Nio
50.884.824/0001-14 - W. S. P. IMPERIUM ESTRUTURAS LTDA 11/05/2026 21:21 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
[’u-rle Er;l jres.r ME ou ]’:P‘P ’ Equidade de Género: Ouro
presa: Programa de Integridade: Sim
Dieclaragdes referentes 2o art. 3* da les complementar n* 123/2006, no Decreto n® 11.430/2023 ¢ no Decreto n* 12304,/ 2024 respectivamente
A empresa declarou que cumpria sem estar regular conforme segue certidao:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAD DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: T. P. P. SILVA LTDA
CMNPJ: 01.805.5330001-03
CERTIDAO EMITIDA em 03/06/2026, 45 172513

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escriturag8o Digital das
Obrigagbes Fiscals, Previdencigrias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado informava empregar. em 31052026, aprendizes am
nimero INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certid8o poders ser confirmada no endereago
hitps:{iceridoes sit trabalho.gov_briaprendziverificar com o codigo de verificaco

%. Esta certidao reflete t3o somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sBo declarados pelo priprio
empregador, ndo havendo validagdo por parte da Secretaria de Inspecio do
Trabalha.

3. Os dados das ceridfes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a siuagio do empregador em 31052026, Em regra. o intervalo entre a
data da situagio do empregador e a data da emissao da certid®o & de 3 (rés)
digs, podendo este prazo aumentar em razio de alraso no processamento dos
dados.

4. Eventuals retificagdes nos dados enviadas apds 31052026 podem nBo se
refletir nesta certidao.

5. Esta certid&o n8c abrange autos de infraglo, termos de compromisso &
decisbes judiciais relatives & obrigagao de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 420, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no gue concerne 4 comprovagho de
regularidade prevista na Lei n® 14.133, de 2021, esta certidao terd validade
exclusivamente para este esiabelecimenio. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratagio em processo de licitagio e de contrato
administrativo, precisa apresentar ceridao especifica com seu CNPJ complato.
7. Esta certidao néo & valida para os estabelecimentos dos Servipos Macionals
de Aprendizagem (SEMAC. SEMNAL SENAR. SENAT & SESCOOP).

8. As empresas enguedradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes. conforme art. 51, 1L, da Led n® 123, de 2006, nao terfo seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe so drgdo que realiza a
licitagBo informar &s empresas licitantes quais documentos exigird para
comprovar o efetivoe enguadramento como ME ou EPP.

9. Esta certidao foi emitida em 03/0672026 & tem prazo de validade de 30 diss.

Nao obstante se exigir do licitante a apresentagdo de uma declaragdo, cumpre salientar que a
redacao dos dispositivos legais faz referéncia a uma condigao

que deve estar efetivamente atendida no momento da participacdo. Assim, incumbe ao licitante
comprovar sua regularidade em relagdao as exigéncias editalicias vigentes, € ndo apenas assumir
compromisso quanto ao cumprimento futuro dessas condicdes.

Nesse contexto, cumpre salientar que a empresa recorrida, embora tenha declarado atender as
exigéncias editalicias, ndo cumpre efetivamente tal requisito. Conforme se depreende da certidao
emitida pelo Ministério Publico do Trabalho e Emprego, acostada ao apresente recurso, resta
comprovada a irregularidade da recorrida quanto ao cumprimento da cota de reserva de cargos.
Considerando que as certiddes emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, acostadas ao
presente documento, constituem documentos publicos oficiais e atestam a irregularidade da empresa
recorrida quanto ao cumprimento das reservas legais de cargos, quanto a contratacdo de aprendizes,
conforme disposto na Lei n° 10.097/2000 e no Decreto n° 11.479/2023, afasta-se a presuncdo de
veracidade da declaracao por ela apresentada. Dessa forma, resta configurado o descumprimento do
disposto na Lei n® 14.133/2021, artigo 63, inciso IV, por conseguinte, a desclassificagdo da
recorrida do certame.

Nesse sentido, robustecendo nossos argumentos, avocamos atencdo para o ilustre parecer

Estrada do Aviario n® 927 - Bairro Aviario - Rio Branco — Acre - Fone: (68) 3215 — 4604 5/12
E-mail: selic.protocolo@gmail.com



48 -
ki ’f}‘"'"{“ﬁ' SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO - SEAD
1‘;1$ *3 GOVERNO DO Secretaria Adjunta de Licitacdes, Compras e Contratos - SELIC
=

43 ESTADO DO ACRE
ACRE www.ac.gov.or

L D1 1Ty
epiaien o B

(00060/2024/DECOR/CGU/AGU) “caso similar cota pcd/aprendiz” da Advocacia Geral da Unido
que trata acerca do caso em tela e prevé:
PARECER N.00060/2024/DECOR/CGU/AGU EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXIGENCIA DE
RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E
REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
I - Divergéncia entre 6rgaos juridicos consultivos desta Advocacia-Geral da Unido
acerca da regularidade do cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por parte de
empresa que nao logrou éxito em atender o comando do art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, por circunstancias alheias a sua vontade.
II - Nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na fase de
habilitagdo da licitacdo, somente se podera exigir do licitante declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
IIT - A declaragdo apresentada pelo licitante tem presuncdo de veracidade juris
tantum (relativa). Se houver concomitantemente a apresentacao da declaracao um
documento da fiscalizagdo trabalhista que infirme o seu conteudo, devera
prevalecer esse em detrimento daquela;
IV - Os autos de infracdo e as certidoes expedidos pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho constituem documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive a seus servidores, recusar-
lhes fé, conforme se pode atestar da leitura do inciso II do art. 19 da Constitui¢ao
da Republica e do inciso Il do art. 117 da Lei n® 8.112/1990.
V - Se autuado pela fiscalizagdo trabalhista por inobservancia da disposi¢ao
constante do art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021, o licitante devera providenciar a
anulagdo ou a suspensdo do auto para poder prosseguir no certame ou na execucao
do contrato.
Em consonancia com o exposto, cumpre destacar que a mera demonstragao, por parte da recorrida,
de esfor¢os voltados ao atendimento da cota legal de aprendizes ndo ¢ suficiente para afastar a
obrigatoriedade imposta pelo artigo 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ainda que tais
dificuldades decorram de fatores alheios & sua vontade, por se tratar de critério objetivo de
observancia obrigatoria.
Tal entendimento estd consubstanciado tanto do parecer citado anteriormente, assim como no
parecer (Parecer n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU) “caso similar cota pcd/aprendiz” da
Advocacia Geral da Unido que leciona sobre o tema:
Assim, a informagdo abstrata, a nosso ver, nao teria o condao de invalidar a
informagdo objetivamente considerada pela emissdo da declaracdo emitida pelo
orgao publico, que, pelo menos a principio, reveste-se de fé publica e s6 poderia
ser atacada pelo proprio interessado através dos meios proprios.
(...) Nao se desconhece o fato de que o envidamento de esfor¢os no sentido de
cumprir a norma poderia ser um sinalizador de seu cumprimento, mas isso ¢
realizado no campo dos fatos, ou seja, com analise profunda dessa iniciativa, o
que ndo ¢ cabivel no campo da andlise objetiva que se faz da documentacio
necessaria a participagdo de interessados no certame. Repisa-se que a verificagao,
analise e correcdo dos dados constantes dos drgdos publicos deve ser realizada de
forma prévia pelo interessado em participar do processo licitatorio junto ao 6rgao
publico detentor do dado incorreto. Tal tarefa ndo pode competir ao pregoeiro,
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que ndo tem tempo nem conhecimento técnico para assim proceder, o que poderia,
em alguns casos, a absurdos, levando a interpretagdo contraditorias sobre a
aplicagdo da norma, tanto pelo o6rgdo publico responsdvel pela analise do
cumprimento das cotas, quanto pelo agente da contratagao.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional emitiu o parecer (SEI N°2983/2024/MF)

“caso similar cota pcd/aprendiz” em que concluiu:
56. Assim sendo, diante da questdo levantada junto ao DECOR, tendo em vista,
especialmente, que 1) a lei e a regulamentagdo existentes fixam critérios claros e
objetivos; 11) que essa legislagdo tem presun¢do de constitucionalidade e de
legalidade; iii) que o ordenamento juridico como um todo visa a prote¢do da
pessoa com deficiéncia; iv) que descumprir a exigéncia do numero minimo de
pessoas com deficiéncia representa o esvaziamento de uma politica publica; v)
que o ambiente concorrencial proprio da licitacdo pressupde a existéncia de regras
prévias e objetivas, respeitando a isonomia e¢ a competitividade; vi) que as
decisdes judiciais trabalhistas existentes, que flexibilizam esses critérios, ocorrem
essencialmente em ambientes sancionatdrios ou de poder de policia, cujo contexto
¢ bastante diferente do ambiente concorrencial; vii) que permitir a flexibilizacao
de regras objetivas de habilitacdo abriria o caminho interpretativo para que
qualquer outro requisito fosse flexibilizado diante das dificuldades encontradas
pelos licitantes, esvaziando a légica da licitagdo; viii) que as decisdes judiciais
devem ser cumpridas dentro dos seus limites objetivos e subjetivos, ndo servindo,
quando contrariarem a lei e ndo se mostrarem vinculantes, como paradigma de
interpretagdo para os casos futuros, esta Coordenacdo-Geral se manifesta no
sentido de que a demonstragdo de que empresa envidou todos os esforgcos para
cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, mas ndo conseguiu por fatores alheios a sua
vontade, em regra, ndo afasta a exigéncia do art. 63, inciso IV, da Lei n°® 14.133,
de 2021, e do art. 8°, inciso V, da IN SEGES/ME n° 67, de 2021, eis que se trata
de critério objetivo a ser cumprido.(grifo nosso).

Logo, em atengdo as regras previas e objetivas que regulam o processo licitatorio, ndo compete

mais nesse momento avaliar condigdes de subjetividade que contrariam as regras do certame, sob

pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia entre os

concorrentes.

Frente ao exposto, todos os argumentos faticos/juridicos demonstram que a decisdo ora preferida

nos autos do certame, quanto a habilitacao da empresa T.

P. P. SILVA LTDA carece de urgente reforma, dado o flagrante descumprimento ao exigido

preconizado art. 63, IV da Lei 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a RECORRENTE pugna:

A) Que seja apreciado todos os fatos e fundamentos apresentados no presente recurso, bem como os
cognosciveis de oficio, de modo que seja motivada a decisdo, conforme art. 93, inciso IX, da
Constituicao Federal, enfrentando todos os topicos apresentados.

B) AGENTE DE CONTRATACAO (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO, em
juizo de retratacdo, reconsidere a decisdo recorrida para que seja declarada DESCLASSIFICADA
E/OU INABILITADA a empresa T. P. P. SILVA LTDA, pelas razdes apresentadas ou qualquer
outra cognoscivel de oficio.

C) A Autoridade Superior que receba o presente recurso no efeito suspensivo, para no mérito
PROVER o presente  RECURSO ADMINISTRATIVO no sentido que seja declarada
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DESCLASSIFICADA E/OU INABILITADA a empresa T. P. P. SILVA LTDA), pelas razdes
apresentadas ou qualquer outra cognoscivel de oficio.

D) Caso ndo sejam acolhidos os pedidos constantes nos itens “B” e “C” do presente Recurso
Administrativo, com o consequente provimento do mesmo, que seja deferida a extragdo de copia
integral do presente procedimento licitatorio com o envio do mesmo ao Tribunal de Contas do
Estado para fins de fiscalizacdo, de modo a evitar irregularidades e beneficiamentos, em detrimento
do interesse publico.

3. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA: T. P. P. SILVA LTDA

A empresa T. P. P. SILVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
01.805.533/0001-03, com sede em Rio Branco/AC, devidamente habilitada no Pregao Eletronico n°
90171/2026, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com fundamento no artigo
165 da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. DA ADMISSIBILIDADE DAS PRESENTES CONTRARRAZOES

As presentes contrarrazdes sao tempestivas e devem ser conhecidas, porquanto apresentadas dentro
do prazo legal previsto no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, em resposta ao recurso administrativo
interposto pela empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, requer-se o regular processamento da presente
manifestagao.

11. SINTESE DO RECURSO

A recorrente sustenta que a habilitacdo da empresa T. P. P. SILVA LTDA seria irregular em razao
de suposto descumprimento da cota legal de contratagdo de aprendizes prevista no artigo 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, alegando afronta ao artigo 63, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Para fundamentar sua pretensdo, apresenta certidao emitida pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho
contendo informagdes extraidas do sistema eSocial, requerendo, ao final, a inabilitagdo da recorrida.
Todavia, conforme sera demonstrado, o recurso encontra-se fundamentado em premissa
equivocada, carecendo de amparo legal e probatdrio.

III. DA INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL DE CONTRATACAO DE APRENDIZES

A recorrida atua no ramo de sonorizagdo, ilumina¢do e estrutura para eventos, encontrando-se
regularmente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte — EPP, sendo facultativo a contratagao
de menores aprendizes.

O recurso apresentado parte da equivocada premissa de que toda empresa esta obrigada a manter
contrato de aprendizagem.

Entretanto, a legislacdo brasileira ndo estabelece obrigacdo irrestrita e automadtica para todas as
empresas.

O artigo 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho determina que a cota de aprendizagem seja
calculada sobre os trabalhadores cujas fun¢des demandem formagdo profissional, observadas as
hipoteses legais de exclusao e dispensa.

Mais relevante ainda ¢ o fato de que a propria legislagio complementar prevé tratamento
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diferenciado as empresas de pequeno porte.

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

(...)

IIT — de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos Nacionais
de Aprendizagem.

Trata-se de norma especial, vigente e plenamente aplicavel ao caso concreto, cuja finalidade ¢
conferir tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos dos artigos 170, inciso IX, e 179 da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, ndo existe obrigagdo legal de contratagdo de aprendizes para empresas enquadradas
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Nao se pode exigir da recorrida o cumprimento de obrigacdo legal da qual se encontra
expressamente dispensada por forga de lei federal.

IV. DA PROPRIA CERTIDAO APRESENTADA PELA RECORRENTE
O argumento recursal torna-se ainda mais inconsistente quando analisado o proprio documento
utilizado pela recorrente como fundamento de sua pretensao.

A certiddo emitida pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho registra expressamente:

“As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, III, da Lei n® 123, de 2006, ndo terdo seu
enquadramento comprovado por esta certidao.”

Portanto, o proprio documento juntado pela recorrente reconhece expressamente a existéncia de
hipotese legal de dispensa da contratagdo de aprendizes para empresas enquadradas como ME e
EPP.

Chama aten¢ao o fato de que a recorrente utiliza como fundamento de seu recurso documento que
contém ressalva expressa quanto a dispensa legal aplicavel as empresas enquadradas como ME e
EPP, circunstancia que enfraquece substancialmente sua tese e evidencia a inexisténcia de prova
efetiva de irregularidade.

Assim, a certidao apresentada ndo comprova qualquer irregularidade da recorrida.

Ao contrério, confirma que a analise da obrigatoriedade depende do enquadramento empresarial e
da legislacdo especifica aplicavel.

Além disso, a propria certiddo informa que seus dados sdo extraidos exclusivamente das
informacodes declaradas no eSocial, sem validagao prévia pela Secretaria de Inspecao do Trabalho,
ndo constituindo auto de infracdo, decisdo administrativa definitiva, termo de ajuste de conduta ou
qualquer outro ato apto a comprovar descumprimento de obrigacao legal.

V. DA INAPLICABILIDADE DOS PARECERES DA AGU CITADOS PELA RECORRENTE

Os pareceres da Advocacia-Geral da Unido mencionados no recurso tratam de situacdo juridica
absolutamente distinta da discutida nos presentes autos.

Nos precedentes citados, a discussdo recaia sobre empresas efetivamente sujeitas ao cumprimento
das cotas legais de aprendizagem ou de pessoas com deficiéncia.

No presente caso, a questdo juridica ¢ anterior e mais elementar: verificar se a recorrida estd
legalmente obrigada ao cumprimento da cota de aprendizagem.
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Sendo a T. P. P. SILVA LTDA empresa regularmente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte
— EPP, incide diretamente a dispensa prevista no artigo 51, inciso III, da Lei Complementar n°
123/2006.

Logo, inexistindo obrigacdo legal, inexiste também qualquer descumprimento do artigo 63, inciso
IV, da Lein® 14.133/2021.

Por essa razdo, os pareceres invocados pela recorrente nao se aplicam ao caso concreto.

VI. DA AUSENCIA DE PROVA DE IRREGULARIDADE
A recorrente ndo apresentou qualquer documento apto a demonstrar irregularidade da recorrida.

Nao foram juntados aos autos:

a) Auto de infracdo lavrado pela Auditoria Fiscal do Trabalho;

b) Decisdo administrativa definitiva;

¢) Termo de Ajustamento de Conduta descumprido;

d) Decisdo judicial reconhecendo infragdo a legislacao trabalhista;

e) Documento que descaracterize o enquadramento da recorrida como

Empresa de Pequeno Porte.

O recurso encontra-se baseado exclusivamente em interpretagdo equivocada de certiddo que,
inclusive, reconhece expressamente a dispensa legal aplicavel as empresas enquadradas como EPP.
Inexiste, portanto, fundamento juridico ou probatério apto a justificar a pretendida inabilitacdo da
recorrida.

VII. DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE

A Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao principio da legalidade, nado
podendo criar exigéncias ou restricdes ndo previstas em lei.

A interpretacdo sustentada pela recorrente implicaria impor a recorrida obrigacao da qual a propria
legislagao federal expressamente a dispensa.

Tal entendimento afrontaria os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia, competitividade e do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, assegurados pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n°® 123/2006.

VIII. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) O total improvimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa HIGH
EMPREENDIMENTOS LTDA;

¢) A manutengdo integral da decisdo que declarou habilitada a empresa T. P.P. SILVA LTDA no
Pregao Eletronico n® 90171/2026;

d) O regular prosseguimento do certame, com observancia dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, vinculagao ao instrumento convocatério e seguranca juridica.

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a recorrida se encontra plenamente apta a
manuten¢do de sua habilitacao, inexistindo qualquer irregularidade capaz de justificar a reforma da
decisdo administrativa recorrida.

Assim, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela empresa HIGH
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada a
empresa T. P. P. SILVA LTDA no Pregao Eletronico n°® 90171/2026.
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4. DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente vale salientar que a Lei de licitacdo, em seu Art. 5° dispde que o objetivo primordial
da licitagdo é a observacdo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
Para tanto, o agente publico deve atentar ao que estabelece o instrumento convocatorio em sua
plenitude, e ndo a especificidades elencadas pelos concorrentes, relevar erros ou omissoes formais
que ndo venham a prejudicar o futuro contrato e que o resultado final da licitagdo, efetivamente,
seja selecionado a proposta que traga mais vantagens para a administragdo em qualidade e prego.

Assim, em conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 165, da Lei de Licitacdo, no qual prevé
o recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

O edital estabelece todas as regras a serem seguidas, estando a partir deste momento, vinculada ao
ali estabelecido, pois elas sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro
caminho, a ndo ser o que ja foi previamente definido. E um dever indeclinavel de a Administracio
Publica seguir os ditames do edital.

5. DO JULGAMENTO DO RECURSO

E importante destacar que a Pregoeira conduziu a licitagdo em estrita conformidade com todos os
preceitos e normas legais pertinentes. Sua atuacdo foi pautada pela observancia rigorosa das regras
estabelecidas no edital de licitagdo, especialmente no que se refere ao cumprimento dos principios
fundamentais da Administracao Publica, conforme delineado na Lei n® 14.133/2021.

As agdes da Pregoeira foram realizadas de forma imparcial, ética e legal, com o objetivo de atender
exclusivamente ao interesse publico, sem qualquer indicio de favorecimento ou suspei¢ao nos atos
praticados.

Cabe delimitar que a recorrente se insurge contra decisdo proferida por esta Pregoeira no tocante a
habilitagdo da recorrida. Ocorre que as agdes da Pregoeira no referido certame, se pautaram em
analise minuciosa da habilitacdo, tanto Técnica, quanto Juridica e Economica Financeira,
garantindo que o contratado tenha condi¢gdes de atender ao objeto da licitagao.

Resumidamente alega Recorrente, que a Recorrida licitante declarou em sistema que cumpria a cota
de cargo destinado a contratacdo de aprendizes, sem estar regular, conforme certiddo emitida pela

Secretaria de Inspecao do Trabalho, apresentada em suas razdes de recurso.

Vejamos, a propria certiddo apresentada pela Recorrente, tem no seu item 8., a segunte redacao:
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8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, lll, da Lei n® 123, de 2006, n&o terdo seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe ao 6rgdo que realiza a
licitacdo informar as empresas licitantes quais documentos exigira para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP.

O que a Recorrente ndo atentou € que a referida na declaragdo feita no sistema, a empresa T. P. P.
SILVA LTDA, declara:

“Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas, quando cabiveis.”(grifo nosso).

Vejamos o que diz o Art. 51, III, da Lei n° 123, de 2006:
Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

I - da afixa¢do de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

IT - da anotagdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro;

III - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado “Inspe¢ao do Trabalho”; e

V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessao de férias coletivas.

Resta comprovado que e Recorrida cumpre plenamente com o exigido no Edital, pois no tema em
questdo ndo cabe a exigéncia, conforme consta no Art. 51, I1I, da Lei n® 123, de 2006, em seu inciso
II. Desta forma, nao assiste razao a recorrente.

6. DA CONCLUSAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as licitantes acima indicadas, conheco do
recurso apresentado pela licitante recorrente, por estar consoante aos requisitos legais e foram
apresentados tempestivamente, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado
pela empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo habilitada e vencedora do
certame a empresa T. P. P. SILVA LTDA.

Por fim, em aten¢ao do art. 165 §2° da Lei n® 14.133/2021, encaminha-se os autos a Autoridade
Superior para andlise, ciéncia dos termos dessa decisdo e posterior deliberagdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Sandra Maria Nunes Barbosa
Pregoeira SELIC/DIPREG
Portaria SEAD N° 255 de 23 de margo de 2026
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PARECER N° 316/2026/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0053.011529.00052/2025-94

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N.° 171/2026 - COMPRASGOV N° 90171/2026 - ITERACRE
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS - SELIC

SOLICITANTE: ITERACRE

Contratagdo de pessoa juridica, para futura e¢ eventual contratagdo, sob demanda, de pessoa
juridica para prestacdo de servicos de locacdo de estrutura para eventos, a fim de atender as

OBIJETO: necessidades do Instituto de terras do Acre - ITERACRE, na REGIONAL DO JURUA -
compreendendo os municipios de: Cruzeiro do Sul, Marechal Thaumaturgo, Mancio Lima, Porto
Walter e Rodrigues Alves.

RECORRENTE: HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDO: T.P. P. SILVA LTDA

RECORRIDA: Pregoeira

I - RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatorio a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na apreciagcdo do recurso
administrativo da empresa que fora cadastrada no sistema de forma tempestiva, empresa HIGH
EMPREENDIMENTOS LTDA das razdes de recurso em face do recorrido empresa T. P. P. SILVA LTDA . Apds
analise dos documentos de habilitacdo, a Pregoeira habilitou a empresa T. P. P. SILVA LTDA. Dando prosseguimento
o sistema abriu a fase para manifestacdo de recurso, ocasido em que a empresa, HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA
manifestou intencdo de recurso:

"embora tenha declarado atender as exigéncias editalicias, ndo cumpre efetivamente tal
requisito. Conforme se depreende da certiddo emitida pelo Ministério Pablico do Trabalho e
Emprego, acostada ao apresente recurso, resta comprovada a irregularidade da recorrida
quanto ao cumprimento da cota de reserva de cargos."

II-PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o art. 5° da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta
Secretaria de Compras, Licitagdes ¢ Contratos, diz:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da



competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

III - DOS FATOS

"A sessdo publica foi aberta em atendimento as disposi¢des contidas no edital, o critério de julgamento do certame foi
Menor Preco Por Lote, os lotes entraram em disputa, sendo o periodo de disputa foi estipulado pelo préoprio sistema.
Apos o encerramento da rodada de lances verificou-se que a empresa T. P. P. SILVA LTDA sagrou-se vencedora de
todos os lotes, porém alguns lotes apresentavam itens acima do estimado pelo 6rgdo. Dando continuidade a Pregoeira
convocou a empresa para negociagdo, informando ao licitante que a empresa nao poderia ser classificada com valores
acima do estimado, assim sendo, a empresa concordou em negociar.

Isto feito, a Pregoeira convocou a empresa T. P. P. SILVA LTDA para envio de proposta de precos atualizada, e apds
analise a proposta foi aceita e a Pregoeira. Dando continuidade a Pregoeira convocou a empresa para o envio dos
documentos de habilitacdo. Apoés analise dos documentos de habilitagdo, a Pregoeira habilitou a empresa T. P. P.
SILVA LTDA. Dando prosseguimento o sistema abriu a fase para manifestacao de recurso, ocasido em que a empresa,
HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou inten¢do de recurso."

Apresentado razoes recursais da empresa em sintese:

Empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA (0021455600):

“Verificasse que a empresa T. P. P. SILVA LTDA foi habilitada de forma irregular em total
desaten¢do ao instrumento convocatdrio conforme segue:

A empresa declarou em sistema que cumpria a cota de cargo destinado a contratacdo de
aprendizes ...

A empresa declarou que cumpria sem estar regular conforme segue certiddo ..."numero
INFERIOR".

"Nao obstante se exigir do licitante a apresentagdo de uma declaragio, cumpre salientar que a
redagao dos dispositivos legais faz referéncia a uma condigao que deve estar efetivamente atendida
no momento da participagdo. Assim, incumbe ao licitante comprovar sua regularidade em relagao
as exigéncias editalicias vigentes, ¢ ndo apenas assumir compromisso quanto ao cumprimento
futuro dessas condi¢des.

... embora tenha declarado atender as exigéncias editalicias, ndo cumpre efetivamente tal requisito.
Conforme se depreende da certiddo emitida pelo Ministério Publico do Trabalho e Emprego,
acostada ao apresente recurso, resta comprovada a irregularidade da recorrida quanto ao
cumprimento da cota de reserva de cargos."

Das Contrarrazoes Recursais
Empresa T. P. P. SILVA LTDA (0021455635) em sintese:

"III. DA INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL DE CONTRATACAO DE APRENDIZES

A recorrida atua no ramo de sonorizagdo, iluminagdo e estrutura para eventos, encontrando-se
regularmente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte — EPP, sendo facultativo a contratagdo
de menores aprendizes. O recurso apresentado parte da equivocada premissa de que toda empresa
esta obrigada a manter contrato de aprendizagem. Entretanto, a legislacdo brasileira ndo estabelece
obrigacdo irrestrita e automatica para todas as empresas. O artigo 429 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho determina que a cota de aprendizagem seja calculada sobre os trabalhadores cujas
fun¢des demandem formag@o profissional, observadas as hipoteses legais de exclusdo e dispensa.
Mais relevante ainda ¢ o fato de que a propria legislagdo complementar prevé tratamento
diferenciado as empresas de pequeno porte. Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno
porte sdo dispensadas: (...) Il — de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem. Trata-se de norma especial, vigente e plenamente aplicavel ao caso
concreto, cuja finalidade é conferir tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos dos artigos 170, inciso IX, e 179 da Constituigdo Federal. Dessa
forma, ndo existe obrigacdo legal de contratacdo de aprendizes para empresas enquadradas como


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Nao se pode exigir da recorrida o cumprimento de
obrigacdo legal da qual se encontra expressamente dispensada por forca de lei federal. IV. DA
PROPRIA CERTIDAO APRESENTADA PELA RECORRENTE O argumento recursal torna-se

ainda mais inconsistente quando analisado o proprio documento utilizado pela recorrente como
fundamento de sua pretensdo. A certiddo emitida pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho registra
expressamente: “As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, III, da Lei n° 123, de 2006, ndo terdo seu enquadramento
comprovado por esta certiddo. Portanto, o proprio documento juntado pela recorrente reconhece
expressamente a existéncia de hipotese legal de dispensa da contratagdo de aprendizes para
empresas enquadradas como ME e EPP. Chama aten¢do o fato de que a recorrente utiliza como
fundamento de seu recurso documento que contém ressalva expressa quanto a dispensa legal
aplicavel as empresas enquadradas como ME e EPP, circunstincia que enfraquece
substancialmente sua tese e evidencia a inexisténcia de prova efetiva de irregularidade. Assim, a
certiddo apresentada ndo comprova qualquer irregularidade da recorrida. Ao contrario, confirma
que a analise da obrigatoriedade depende do enquadramento empresarial e da legislagdo especifica
aplicavel. Além disso, a propria certiddo informa que seus dados sdo extraidos exclusivamente das
informagdes declaradas no eSocial, sem validagdo prévia pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho,
ndo constituindo auto de infragdo, decisdo administrativa definitiva, termo de ajuste de conduta ou
qualquer outro ato apto a comprovar descumprimento de obrigagdo legal. V. DA
INAPLICABILIDADE DOS PARECERES DA AGU CITADOS PELA RECORRENTE Os

pareceres da Advocacia-Geral da Unido mencionados no recurso tratam de situagdo juridica
absolutamente distinta da discutida nos presentes autos. Nos precedentes citados, a discussdo recaia
sobre empresas efetivamente sujeitas ao cumprimento das cotas legais de aprendizagem ou de
pessoas com deficiéncia. No presente caso, a questdo juridica ¢ anterior e mais elementar: verificar
se a recorrida esta legalmente obrigada ao cumprimento da cota de aprendizagem. Sendo a T. P. P.

SILVA LTDA empresa regularmente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte — EPP, incide

diretamente a dispensa prevista no artigo 51, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006. Logo,
inexistindo obrigacao legal, inexiste também qualquer descumprimento do artigo 63, inciso IV, da
Lei n°® 14.133/2021. Por essa razdo, os pareceres invocados pela recorrente nao se aplicam ao caso
concreto. VI. DA AUSENCIA DE PROVA DE IRREGULARIDADE A recorrente nio apresentou

qualquer documento apto a demonstrar irregularidade da recorrida. Nao foram juntados aos autos:
a) Auto de infragdo lavrado pela Auditoria Fiscal do Trabalho; b) Decisdo administrativa definitiva;
¢) Termo de Ajustamento de Conduta descumprido; d) Decisdo judicial reconhecendo infragao a
legislagdo trabalhista; ¢) Documento que descaracterize o enquadramento da recorrida como
Empresa de Pequeno Porte. O recurso encontra-se baseado exclusivamente em interpretagdo
equivocada de certiddo que, inclusive, reconhece expressamente a dispensa legal aplicavel as
empresas enquadradas como EPP. Inexiste, portanto, fundamento juridico ou probatoério apto a

justificar a pretendida inabilitagdo da recorrida."

IV - DA DECISAO DA PREGOEIRA
Decisdo N° 119/2026/SEAD - SELIC- DIPREG (0021455662):

"conhego do recurso apresentado pela licitante recorrente, por estar consoante aos requisitos
legais e foram apresentados tempestivamente, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao
recurso apresentado pela empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo
habilitada e vencedora do certame a empresa T. P. P. SILVA LTDA."

V — DO MERITO

O art. 5° da lei 14.133/2021 elenca os principios da licitagdo, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em relacdo aos pedidos da empresa HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA (0021455600):

"A) Que seja apreciado todos os fatos e fundamentos apresentados no presente recurso, bem como
os cognosciveis de oficio, de modo que seja motivada a decisdo, conforme art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, enfrentando todos os tdpicos apresentados. B) AGENTE DE
CONTRATACAO (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO, em juizo de retratacio,
reconsidere a decisdo recorrida para que seja declarada DESCLASSIFICADA E/OU



INABILITADA a empresa T. P. P. SILVA LTDA, pelas razoes apresentadas ou qualquer outra
cognoscivel de oficio. C) A Autoridade Superior que receba o presente recurso no efeito
suspensivo, para no mérito PROVER o presente RECURSO ADMINISTRATIVO no sentido que
seja declarada DESCLASSIFICADA E/OU INABILITADA a empresa T. P. P. SILVA LTDA),
pelas razdes apresentadas ou qualquer outra cognoscivel de oficio. D) Caso nio sejam acolhidos os
pedidos constantes nos itens “B” e “C” do presente Recurso Administrativo, com o consequente
provimento do mesmo, que seja deferida a extracdo de copia integral do presente procedimento
licitatorio com o envio do mesmo ao Tribunal de Contas do Estado para fins de fiscalizagdo, de
modo a evitar irregularidades e beneficiamentos, em detrimento do interesse publico."

Quanto a comprovagdo ao atendimento de cota de cargo destinado a contratagdo de aprendizes . A controvérsia relativa

a cota de cargo destinado a contratacdo de aprendizes ndo possui aptidao juridica para ensejar a inabilitacdo da empresa
recorrida nesta fase do certame, uma vez que o Edital exigiu declaragdo em campo préprio do sistema, e nao a

apresentacdo originaria de certiddo do Ministério do Trabalho como requisito autdbnomo de habilitacdo, além de a Lei

n® 14.133/2021 distinguir a declaracdo habilitatéria da verificagdo material da obrigagdo no curso da execugdo

contratual.

O Ministério Publico do Trabalho emitiu a Recomendagdo n2 5955.2025, cujo contetudo consiste na melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, em respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,

conforme atribui¢des conferidas pelo artigo 129, Il e VI, da Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n2 75, de 20
de maio de 1993, em especial, o artigo 62, inciso XX, combinado com o artigo 84, caput.

A recomendacgdo visa o cumprimento da obrigacdo da empresa privada contratada, mediante licitacdo publica,
quanto a exigéncia da reserva de cargos previsto em lei.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prever a protecdo ao menor aprendiz em diversos dos seus
dispositivos que foi imposto ao Poder Publico, tanto na fase habilitatéria quanto na fase de execugdo contratual,
mediante exigéncias referentes ao atendimento pelos licitantes e contratados quanto da reserva de cargos.

O inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, disp&e que na fase de habilitacdo da licitacio, somente se podera exigir
do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos, previstas em lei e em outras normas
especificas.

Cumpre esclarecer que a minuta de edital utilizada pela Secretaria Adjunta de Licitacdes, Compras e Contratos,
prever a exigéncia da declaracdo em campo préprio do sistema de compras governamental como condi¢cdo de
habilitagdo: "No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema".

A Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, prever que na fase de habilitacdo, exige-se do licitante a declaracao
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos, previstas em lei e em outras normas especificas. Ao longo de toda
a execucdo do contrato, o contratado devera cumprir essas cotas (art. 116), sob pena de extin¢do do contrato (art.
137, IX).

Como condicdo de participacdo, o dever de os licitantes marcarem no item “declaragdes para fins de habilitacdo” a
afirmacdo de que cumpre as exigéncias de reservas de cargos, na aba “termo de aceitacdo das declara¢des”. Com o
direito que assiste ao pretenso participante dos certames de expor as razdes do ndo preenchimento das vagas.

Em relacdo da execugdo contratual, a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu artigo 92, XVII, condiciona entre as
cldusulas necessdrias que devem constar no contrato administrativo, a obrigacdo da empresa contratada em cumprir
com as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei e em outras normas especificas, tanto para a pessoa com
deficiéncia, para o reabilitado da Previdéncia Social e para o jovem aprendiz. Vejamos a seguir:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

[...]

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;




Na mesma senda e no &mbito da execugdo contratual, a Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece ainda que:

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado deverd cumprir
a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas.

Pardgrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste
artigo, com a indicacao dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato.

[...]

§ 29 Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscaliza¢do do cumprimento das obriga¢des do contratado.

O ndo cumprimento das regras acima constituem motivos para extingdo do contrato administrativo, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa, conforme os termos do
inciso IX do artigo 137 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As referidas obrigagdes demonstram que aos agentes publicos que elaboram os artefatos da contratacao detida atengao
quanto a sua regular previsdo no instrumento convocatorio ou no contrato administrativo ¢ aos gestores e fiscais de
contrato, acompanhar e fiscalizar, ao longo da execucdo, o cumprimento das obrigagdes ora previstas.

Assim, a empresa contratada, sempre que solicitado pela Administracdo Publica, devera comprovar o cumprimento
dessa reserva de cargos, com a indicagdo dos empregados que preenchem as referidas vagas, sob pena de extingdo do
contrato (art. 137, inciso IX, Lei n® 14.133/21).

A fiscalizag@o do contrato que deve, efetivamente, proceder a analise do cumprimento dessas obrigagdes, com vistas a
afastar a responsabilizagdo solidéria e subsididria do Poder Publico com relagdo aos empregados em geral, ¢ com
relacdo aqueles que se encontram na situagao de menores aprendizes, deficientes, e reabilitados da Previdéncia Social.

Entretanto, muitas empresas, em que pese os esfor¢os para cumprir ¢ promover a fungdo social que lhe cabe, com o
percentual reservado pela Lei n° 8.213/1991, encontra dificuldade para o preenchimento da reserva de cargos previsto
em lei.

Desta feita, deve ser oportunizado a empresa o direito & manifestac@o, instaurando-se diligéncia com prazo razoavel
para que ela possa prestar os esclarecimentos que entender pertinentes, apresentar documentos complementares ou
atualizar a certidao.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia em questdo, a seguir:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017— CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. DIVULGACAO EM
MEIOS OFICIAIS. BUSCA ATIVA. DIFICULDADE DE CONTRATACAO. VAGAS NAO
PREENCHIDAS. O art. 93 da Lei n2 8.213/1991 prevé que a empresa que possui



100 ou mais empregados estd obrigada a preencher o seu quadro de pessoal
com pessoas com deficiéncia ou com beneficiarios da Previdéncia Social
reabilitados, no percentual de 2% e 5% do total de cargos disponiveis. Trata-se
de ac¢do afirmativa que impGe ao empregador a obrigacdo de empreender todos
os esfor¢os necessdrios ao cumprimento das cotas minimas reservadas a
empregados reabilitados ou com deficiéncia. Esta Corte Superior possui o

entendimento no sentido de gue, uma vez comprovado que a empregadora
realizou notdrias e relevantes acdes para realizar as contratacdes estabelecidas

pela lei, ndo lhe pode ser aplicada penalidade em razdo de ndo ter atingido a
guota minima exigida. Necessario, portanto, analisar-se criteriosamente a

alegacdo de “dificuldade de contratacdo”, constituindo-se 6nus do empregador a
demonstracdo de que realizou diversos esforcos para o cumprimento do referido

dispositivo legal, sob pena de se esvaziar a finalidade do que dispde o art. 93 da
Lei n? 8.213/1991. No caso, o Tribunal Regional consignou que “os documentos
apresentados pelo requerente demonstram que a maioria dos anuncios de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas foram veiculados na
internet, no jornal e na radio local em datas posteriores a lavragdo do auto de
infragdo”. Assim, o contexto fatico delineado na origem ndo alberga as
alegacdes da empresa no sentido de que agiu com a diligéncia necessaria a fim
de atender ao cumprimento das vagas exigidas legalmente. Conclusdo diversa
esbarra no dbice da Sumula 126 do TST. Recurso de revista de que ndo se
conhece". (RR-12232- 33.2018.5.15.0111, 82 Turma, Relator Ministro Sergio
Pinto Martins, DEJT 16/09/2024). (Grifo nosso).

Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que indique o ndo
cumprimento do percentual exigido pelo art. 93 da Llei 8.213/1991 ndo é

suficiente, por si so, para a inabilitacdo de licitante que declarou cumprir as

exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados
da Previdéncia Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021). Compete a

Administracdo diligenciar a licitante para que esclareca a situacdo, por meio da

apresentacdo de justificativas  plausiveis que evidenciem eventual
impossibilidade de atendimento aos quantitativos previstos na lei, em face de
admissbes e desligamentos, bem como de dificuldades no preenchimento das
cotas, a fim de afastar a inabilitacdo, devendo tais aspectos serem fiscalizados,
com maior rigor, durante a execuc¢do contratual. Acérddo 1930/2025 - Plenario
— TCU. Representagao, Relator Ministro Jorge Oliveira.

Por seguinte, cabe destacar o PARECER n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU, referente ao atendimento do artigo 63 da
Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos a conclusdo a seguir:

Diante do exposto, opinamos que:

a) nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na fase de habilitacdo

da licitacdo, somente se poderd exigir do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

b) a declaragdo apresentada pelo licitante tem presunc¢do de veracidade juris
tantum (relativa). Se houver concomitantemente a apresentagdo da declaragdo
um documento da fiscalizagdo trabalhista que infirme o seu conteldo, devera
prevalecer esse em detrimento daquela;



c) os autos de infracdo e as certidGes expedidos pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho constituem documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive a seus servidores,
recusar-lhes fé, conforme se pode atestar da leitura do inciso Il do art. 19 da
Constituicdo da Republica e do inciso Il do art. 117 da Lei n° 8.112/1990;

d) se autuado pela fiscalizagdo trabalhista por inobservancia da disposicdo
constante do art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera providenciar a
anulagdo ou a suspensdo do auto para poder prosseguir no certame ou na
execucdo do contrato. (Grifo nosso)

Por findo, conclui-se que a empresa recorrente HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA nao assiste razdo em seus
argumentos, devendo a empresa T. P. P. SILVA LTDA permanecer classificada e habilitada perante o processo
licitatorio.

Restando a ratificacdo da Decisdo da Pregoeira N° 119/2026/SEAD - SELIC- DIPREG (0021455662) por estar em
consonancia com o EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N.° 171/2026 - COMPRASGOV N° 90171/2026 -
ITERACRE. Tudo em respeito a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

VI - CONCLUSAO

Com base nas razdes de fato e de direito narradas acima, manifesto pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA, tempestivamente, ¢ sugiro a ratificagado
da Decisdao da Pregoeira N°119/2026/SEAD - SELIC- DIPREG (0021455662) para no mérito NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto. Mantendo habilitada e vencedora do certame a empresa T. P. P. SILVA

LTDA para ao final adjudicar.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes e demais interessados no processo licitatorio.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatorio e com observancia da legislacdo, submete a apreciagdo
superior.

Hélio Saraiva de Freitas Junior
Assessor Juridico
Decreto n° 479-P
OAB/AC 2.719

'I Documento assinado eletronicamente por HELIO SARAIVA DE FREITAS JUNIOR, Cargo Comissionado,
ﬁglz lil' em 22/06/2026, as 13:37, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da

Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

eletrénica
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 91/2026/SEAD - SELIC - DEPJU

PROCESSO N° 0053.011529.00052/2025-94

~ . PREGAO ELETRONICO SRP N.° 171/2026 - COMPRASGOV N° 90171/2026 -
REFERENCIA: ITERACRE
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS - SELIC
SOLICITANTE: ITERACRE

Contratagdo de pessoa juridica, para futura e eventual contrata¢do, sob demanda, de
pessoa juridica para prestagcdo de servigos de locacdo de estrutura para eventos, a fim de
OBIJETO: atender as necessidades do Instituto de terras do Acre - ITERACRE, na REGIONAL DO
JURUA - compreendendo os municipios de: Cruzeiro do Sul, Marechal Thaumaturgo,
Mancio Lima, Porto Walter ¢ Rodrigues Alves.

RECORRENTE: HIGH EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDO: T.P.P. SILVA LTDA
RECORRIDA: Pregoeira

O Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos do Acre, no uso das atribui¢des que lhe confere o
Decreto Estadual n® 20-P/2023, considerando a necessidade de zelar pela lisura do processo licitatorio concernente ao
PREGAO ELETRONICO SRP N.° 171/2026 - COMPRASGOV N° 90171/2026 - ITERACRE (SEI n°
0053.011529.00052/2025-94), em andamento nesta Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes ¢ Contratos, APROVO
o Parecer n° 316/2026/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC (ID.0021461329) e RESOLVO:

Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente HIGH EMPREENDIMENTOS
LTDA tempestivamente, € no mérito ratifico a Decisdo da Pregoeira N° 119/2026/SEAD - SELIC- DIPREG
(0021455662) para NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto. Mantendo habilitada e vencedora do certame a
empresa T. P. P. SILVA LTDA para ao final adjudicar.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes e demais interessados no processo licitatorio.

Ainda, para a Pregoeira e ao 6rgdo solicitante, qual seja, ITERACRE, e que sejam notificados os licitantes sobre a
decisdo e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Cumpra-se.

Atenciosamente,

Jadson de Almeida Correia
Secretario Adjunto de Licitacao
Decreto n° 20-P, de 02 de janeiro de 2023
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Documento assinado eletronicamente por JADSON DE ALMEIDA CORREIA, Secretario(a) Adjunto(a) de
Compras, Licitagdes e Contratos, em 13/07/2026, as 12:32, conforme horario oficial do Acre, com

fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de
2018.
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